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Estudo Técnico Preliminar 150/2026

1. INFORMACOES BASICAS
Numero do processo: 64000.020625/2026-18
2. OBJETO

2.1. Contratagao de servigos de locagdo de equipamento de som, a ser executada de forma continuada, para
atender as atividades dos grandes eventos Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Qual é de fato a necessidade da Administracao?

3.1. A Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) ¢ uma instituicdo de ensino superior que tem como
finalidade a formagao do futuro oficial combatente do Exército Brasileiro.

3.2. Atualmente, estudam, aproximadamente, 2000 (dois mil) cadetes na AMAN.

3.3. Como Organizacdo Militar, a AMAN realiza solenidades ¢ formaturas, os quais caracterizam o
cerimonial militar, com a presenca de autoridades civis e militares, nacionais e internacionais.

3.4. A AMAN realiza seus cerimoniais de Entrega do Espadim de Caxias e Declaragdo de Aspirantes a
Oficial no Patio Marechal Mascarenhas de Morais.

3.5. Osequipamentos de som da AMAN, para melhor actstica dos cerimoniais, encontram-se em estado de
obsolescéncia e ha a necessidade de contratagdo de servigos especializados para tal e ndo temos mao de obra
qualificada para operar um possivel equipamento que venha a ser adquirido.

3.6. Portanto o problema a ser resolvido, € o atendimento as necessidades deste Estabelecimento de Ensino
para contratagdo de empresas especializadas para a execucdo de servigos de locag@o de equipamentos de som.

3.7. Atualmente a Academia Militar das Agulhas Negras ndo dispde de material suficiente, nem mao de
obra qualificada para que o audio chegue a todos os militares e convidados, de forma precisa.

Qual o problema a ser resolvido?

3.8. Portanto a locacdo de equipamentos de som possibilitara o sucesso das atividades. Esses servigos sdo
de extrema importancia para o sucesso da atividade finalistica da AMAN.

3.9. Neste sentido, a contratacdo se faz necessaria, uma vez que o efetivo desta Organizag¢do Militar ndo
possui 0s meios necessarios para a execugdo, € nem pessoal técnico para operagdo de uma possivel aquisicdo
dos equipamentos, fora o alto custo de manuten¢do dos mesmos, o que denota a importancia da terceirizagdo
de tais servigos.

Quais as possiveis solucoes?
3.10. Sera relatada no Subtopico 6. Levantamento do Mercado.

Sera que realmente o problema que a Administracio tem para ser resolvido o sera por meio de uma
contratacio?

3.11. Sera motivado no Subtodpico 6. Levantamento do Mercado.
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Em caso positivo, quais as opcoes de contratacio que o mercado oferece para solucionar o problema?
Ha mais de uma solucio?

3.12. 1.1. Sera motivado no Subtdpico 6. Levantamento do Mercado.

4. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

4* Secao do Batalhao de Comando e Servicos
da Academia Militar das Agulhas Negras ANTONIO CHRISTIANO B. TAVELLA - Capitdo
(BSCv/AMAN)

5.  DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Os interessados deverdo estar com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, conforme disposto no Art. 21, I da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 26
de abril de 2018.

5.2. Nao serdo aceitas quaisquer alegacdes da licitante vencedora, com referéncia a desconhecimento sobre
as especificacdes dos objetos licitados.

5.3. A Fundamentacdo da Contratacdo ¢ de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Os interessados deverdo possuir habilitagao juridica, fiscal e trabalhista, econémico- financeira e
técnica, cujos requisitos serdo definidos no Termo de Referéncia (TR).

Da Natureza Continua do Servico

5.4. O objeto da presente contratagdo consiste na locagdo de equipamentos de sonorizagdo para atender aos
eventos oficiais, solenidades militares, atividades académicas e de instru¢do da Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN).

5.5. A natureza desse servico € essencialmente continua, nos termos do art. 6°, inciso XLVIII, da Lei n°
14.133/2021. A necessidade de sonorizagdo na AMAN nio se esgota com a realizagdo de um evento isolado,
mas se renova sistematicamente ao longo de todo o ano letivo e do calendario militar.

5.6. A interrupcdo ou a auséncia desses equipamentos comprometeria gravemente a execugao de formaturas
tradicionais, cerimonias de entrega de espadins e espadas, além do suporte didrio as instrugdes militares e
comunica¢des em massa no ambito do Corpo de Cadetes.

5.7. Trata-se, portanto, de um servi¢o cuja paralisagdo pode lesionar o regular desenvolvimento das
atividades institucionais da Academia, justificando-se a previsao de vigé€ncia plurianual e a possibilidade de
prorrogagoes sucessivas até o limite legal.

Da Classificacdo da Despesa (Rotineira vs. Nova Acao Governamental)

5.8. No que tange ao impacto or¢amentario, a presente contratacdo configura-se como uma despesa rotineira
(de manutencdo) e ndo como uma nova agdo governamental. O servico de sonoriza¢do destina-se a
manutengdo do pleno funcionamento das atividades finalisticas e administrativas j4 existentes na AMAN.

5.9. Por ndo se tratar de cria¢do, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
permanente de despesa (conforme os ditames do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal), a contratacdo ¢ custeada por dotagdes orcamentdrias ordindrias de custeio

Pagina 2 de 34



@“’“"’“3-9"“’ UASG 160249
(Despesas Correntes - Outras Despesas Correntes), ja previstas no or¢amento anual da instituicdo para a

manuten¢do do orgao.
Justificativa de Adoc¢ao de Forma Eletronica

5.10. O presente processo licitatdrio serd realizado na modalidade Pregdo Eletronico e seus atos serdo
digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletronico, de acordo com o Inciso VI do Art. 12° da Lei 14.133/21.

5.11. Documentos em papel serdo digitalizados conforme o Paragrafo Unico do Art. 5°e Art. 12° do Decreto
8.539/2015.

Verificacio de Assinaturas Digitais

5.12. Todas as assinaturas digitais que irdo compor este processo serdo aferidas com o verificador de
conformidade do Padrdo de Assinaturas Digital ICP-Brasil disponibilizado pelo ITL

5.13. O ICP Brasil esta em conformidade com a Resolucdo CG ICP-Brasil n° 182, de 18 de fevereiro de 2021
(DOC- ICP-15). O verificador afere a conformidade de assinaturas eletronicas avancadas providas no ambito
da Plataforma gov.br, nos termos da Lei n°® 14.063/2020, do Decreto n° 10.543/2020 e da Portaria Conjunta
ITI/CC/PR SGD/SEDGG/ME n° 1/2021.

Justificativa de Adoc¢ao de Modelos de Artefatos da Advocacia Geral da Unido (AGU)

5.14. Para a devida instrugao processual, em respeito aos artigos 29 e 35 da IN n° 05/2017 e enunciado BPC
n° 06, foram utilizados os modelos de Termo de Referéncia, Edital, Termo de Contrato e Lista de Verificacéo,
constantes no site da AGU/MGI.

5.15. A Minuta do Termo de Contrato serd elaborada pela Secdo de Contratos da Academia Militar das
Agulhas Negras.

Declaracio de utilizacio do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratacio

5.16. No planejamento da contratagdo, sera adotado as orientagdes contidas no Instrumento de Padronizagdo
dos Procedimentos de Contratagdo, disponivel na pagina eletronica (internet) da Advocacia Geral da Unido.

Catalogo Eletronico de Padronizacio

5.17. Em consulta ao link https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-
padronizados, onde é possivel consultar o catalogo eletronico de padronizagdo do governo, verifica- se que
ele disponibiliza para consulta somente os itens 4gua mineral natural, sem gas, café¢ e agticar.

5.18. Portanto, ndo atende ao objeto desta aquisicao.
Atendimento ao Principio da Padronizacio
5.19. Da Justificativa Econoémica (Eficiéncia e Custos)

5.19.1. A presente contratacdo observa o principio da padronizagdo, conforme o art. 43 da Lei n°
14.133/2021, estando alinhada ao Manual de Identidade Visual do Exército Brasileiro.

5.19.2. Mitigacao de Erros: Equipamentos padronizados reduzem drasticamente o risco de erros
operacionais durante eventos criticos e dispensam a necessidade de novos gastos com treinamentos longos
para os operadores.

5.19.3. Logistica de Manuten¢@o: Em caso de defeito durante a execugdo do contrato, a substitui¢ao
de pecas ou de aparelhos por modelos idénticos ou equivalentes ocorre de forma imediata. Isso evita a
interrupgdo das atividades administrativas ou institucionais.
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5.19.4. Custo-Beneficio: A uniformidade dos itens reduz o tempo de montagem, passagem de som e

desmontagem pela empresa contratada, refletindo em menor custo de homem-hora na proposta final.
Declaracio de que se trata de Atividade de Custeio

5.20. O servigo a ser adquirido se enquadra na classificagao de atividades de custeio, nos termos do inciso II
do art. 2° da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022.

Art. 2° Consideram-se atividades de custeio, para fins do disposto no art. 3° do Decreto n°
10.193, de 2019, aquelas diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgaos e
entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

IT - os servigos de conservagdo, limpeza, jardinagem, mensageria, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicagdoes € manutencao
de prédios, equipamentos e instalagoes;

Limites Instincia de governanca da contratagio

5.21. A presente contratagdo enquadra-se nos pressupostos no art. 6° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
constituindo-se em bens e servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado e que esta sendo obedecido
ao prescrito no Decreto n° 10.193/2019, bem como no caput do Art. 6° da Portaria - C Ex n° 2.334, de 1° de
outubro de 2024, onde estabelece os limites da governanga das contratagdes no ambito do Exército Brasileiro,
conforme descrito abaixo:

Art. 6° A competéncia para autorizar a celebragdo de novos contratos administrativos ou a
prorrogagdo dos contratos em vigor, com valores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhéo de
reais) fica subdelegada aos ordenadores de despesas das organizac¢des militares.

5.22. O presente ETP sera, também, assinado pelo Ordenador de Despesas da Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN).

Justificativa de Servico Comum

5.23. As aquisig0des, objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, tendo em vista possuirem
padroes comuns de qualidade e desempenho que podem ser definidos objetivamente pelo Edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

5.24. Além disso, as aquisi¢des estdo disponiveis no mercado, com diversos prestadores que o oferecem em
condi¢des similares de qualidade e prego, facilitando a obtenc¢do de propostas competitivas e os pregos
referenciais sdo facilmente acessiveis em sistemas de banco de pregos, catalogos, ou em registros de compras
publicas anteriores, permitindo a comparagdo direta de custos.

Justificativa para nio enquadramento como bem de luxo

5.25. Objeto licitado ndo se enquadra como bem de luxo, de acordo com os critérios estabelecidos no art. 20
da Lein® 14.133/2021 e no Decreto n® 10.818/2021, sendo caracterizado como um item de qualidade comum,
apto a cumprir as finalidades para as quais se destina no contexto das demandas administrativas.

A presente contratacio enquadra-se como atividades materiais acessorias e instrumentais

5.26. A locacdo de equipamentos de sonorizagdo enquadra-se como atividades materiais acessorias e
instrumentais, nos termos do Decreto n® 9.507/2018.

5.27. Tais servigos ndo constituem a competéncia legal precipua da AMAN (Ensino Superior Militar), mas
servem de suporte indispensavel para a difusdo dos processos seletivos e das atividades de ensino.
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5.28. A contratacdo visa conferir profissionalismo a comunicagdo institucional, sem desviar o efetivo militar

de suas fung¢des finalisticas de instrucdo e comando.
Principio da Segregacio de Fungdes

5.29. 1.1.  No presente Processo da Contratagdo, serd observado o principio da segregacdo de fungdes,
vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacao simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultacio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao,
conforme o Art. 5° ¢ § 1° do Art. 7° da Lei 14.133/21.

Contratacio mediante Pregio Eletronico

5.30. Segundo o Art. 29 da Lei 14.133/21, adota-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

5.31. A escolha do pregdo eletronico assegura maior transparéncia e publicidade ao processo, com todas as
etapas sendo registradas eletronicamente, permitindo o acompanhamento em tempo real pelos participantes
e 6rgdos de controle.

Da Escolha do Critério de Julgamento (Menor Preco)

5.32. A presente contratacdo visa a selecdo da proposta mais vantajosa, pautando-se nos principios da
eficiéncia e economicidade (art. 11, § 1°, da Lei n® 14.133/2021).

5.33. A fase preparatéria demonstrou a adequacdo do objeto aos parametros de qualidade exigidos,
justificando a escolha dos critérios abaixo descritos.

5.34. Adotou-se o critério de Menor Preco (art. 33, I, da Lei 14.133/2021), pois:

5.34.1. Padronizacao do Objeto: O objeto possui especificagdes técnicas claras, usuais no mercado
e perfeitamente definiveis no Termo de Referéncia, o que torna desnecessaria a ponderagdo por técnica ou
conteudo artistico.

5.34.2. Objetividade: O critério de menor preco ¢ o que melhor garante a objetividade na selecao,
evitando subjetividades na avaliacao das propostas.

5.34.3. Menor Dispéndio: A pesquisa de precos demonstrou que a competicdo baseada estritamente
no valor monetario, atendendo aos padrdes de qualidade minimos, proporcionara o menor dispéndio total
para a Administragdo.

Justificativa para a escolha do modo de disputa (Aberto e Fechado)

5.35. Optou-se pelo modo de disputa Aberto e Fechado (etapa aberta seguida de uma etapa fechada), com
base no art. 56 da Lei n° 14.133/2021, pelas seguintes razdes:

5.35.1. Fomento a Competitividade: A etapa aberta (lances sucessivos) permite que os licitantes
acompanhem a disputa em tempo real, incentivando redugdes sucessivas de preco.

5.35.2. Reduc¢ao da Assimetria de Informagdo: A combinacdo permite que, apds a dinamica
competitiva aberta, os licitantes oferecam lances finais e sigilosos, o que maximiza a economicidade.

5.35.3. Conformidade Legal: Conforme orientacdes da jurisprudéncia do TCU e da AGU, a adogao
da etapa aberta atende ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, sendo o modelo "aberto e
fechado" uma combinag@o eficiente para garantir o melhor resultado na fase de lances

5.36. Pelo exposto, a combina¢do de Menor Preco com o modo de disputa Aberto e Fechado justifica-se
como a estratégia mais eficiente, transparente e competitiva para o presente caso, garantindo a sele¢ao da
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proposta que melhor atende ao interesse publico, em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021.

Justificativa para a nio Participacio Exclusiva de ME/EPP

5.37. Da Base Legal e do Valor do Grupo Unico:

5.37.1. A presente contratagio prevé a locagio de equipamentos de som organizados em Grupo Unico,
cujo valor total estimado ¢ de 146.607,96 (Cento e quarenta e seis mil, seiscentos e sete reais e noventa
e seis centavos).

5.37.2. Conforme preconiza o Art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, a exclusividade
para a participagdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) ¢é obrigatdria apenas em
itens ou lotes de contratagdo cujo valor néo resulte superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

5.38. Da Inviabilidade Técnica e Economica do Parcelamento

5.38.1. Indivisibilidade do Objeto: reunido dos itens em um grupo unico ¢ indispensavel, uma vez
que os equipamentos de som (mesas de som, caixas acusticas, microfones e cabeamento) operam de forma
integrada e sistémica. O fracionamento do lote em itens isolados abaixo de R$ 80.000,00 traria grave risco
de incompatibilidade técnica entre os aparelhos locados.

5.38.2. Responsabilidade Unica (Risco de Conflito): A fragmentagio do objeto entre fornecedores
distintos poderia gerar conflitos de responsabilidade em caso de falhas técnicas ou atrasos na montagem e
operagdo do sistema de som durante os eventos, prejudicando a eficiéncia do servigo.

5.39. Pelo exposto, justifica-se a ndo aplicagdo da exclusividade para ME/EPP neste certame, garantindo-se
a participagdo de quaisquer interessados que cumpram os requisitos editalicios.

5.40. Ressalta-se que as ME/EPP ndo estdo impedidas de participar, permanecendo assegurados a elas os
demais beneficios legais, tais como o direito de preferéncia pelo critério de desempate ficto previsto no Art.
44 da LC 123/2006.

Justificativa do procedimento de verificacio da manutenc¢ao das condi¢cdes para fruicao dos beneficios
de microempresa e empresa de pequeno porte — ME/EPP

5.41. Finalidade

5.41.1. A presente justificativa tem por finalidade estabelecer, previamente, de forma objetiva,
transparente e juridicamente fundamentada, os procedimentos a serem adotados pelo Pregoeiro e pela
Equipe de Apoio ao Pregoeiro da Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN para verificar a
manutencdo das condi¢des necessarias a fruicdo dos beneficios legalmente destinados as Microempresas —
ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e demais beneficiarios legalmente equiparados, no ambito do Pregéo
Eletronico SRP n° 90.194/2026.

5.41.2. A verificagdo serd realizada em relagdo as licitantes que, no sistema Compras.gov.br,
declararem fazer jus ao “Tratamento diferenciado ME/EPP”, conforme manifestacdo registrada no
respectivo Relatorio de Declaragdes disponibilizado pelo sistema.

5.41.3. A opgdo assinalada pela propria licitante no Compras.gov.br sera considerada sua declaracdo
formal para fins do procedimento licitatério, ndo sendo exigida, como regra, nova declara¢do de conteudo
equivalente.

5.41.4. Todavia, a declaracdo eletronica ndo possui carater absoluto nem impede a Administragdo de
verificar a existéncia e a manutencdo das condi¢des legais necessarias ao efetivo usufruto dos beneficios,
especialmente quando existirem informagdes, documentos ou circunstincias que demandem confirmagao.

5.41.5. A Administracgdo realizara essa verificagdo prioritariamente mediante consulta aos documentos
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¢ informagdes disponiveis no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e nas demais

bases oficiais disponiveis.

5.41.6. Caso os documentos necessarios sejam obtidos diretamente pelo Pregoeiro ou pela Equipe de
Apoio ao Pregoeiro por meio do SICAF ou de outra fonte oficial e sejam considerados validos, atuais,
integros, pertinentes e suficientes, serdo utilizados para instrucdo e conclusdo da andlise, dispensando-se
diligéncia direta junto a licitante para reapresenta¢do dos mesmos elementos.

5.41.7. Por outro lado, quando os documentos ou informagdes disponiveis a Administragdo forem
inexistentes, insuficientes, divergentes, desatualizados ou ndo permitirem conclusdo segura, sera
oportunizada a licitante diligéncia direta, destinada a apresentacdo dos documentos ou esclarecimentos
necessarios a comprovacao de condigdo preexistente a abertura da sessdo publica.

5.42. Fundamentacio constitucional legal

5.42.1. A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 170, inciso IX, como principio da ordem
econdmica o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sede e administragdo no Pais.

5.42.2. O art. 179 da Constituicdo Federal determina, ainda, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios dispensem as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte tratamento juridico
diferenciado, visando incentiva-las mediante simplificagdo de suas obrigagdes, nos termos da legislagao.

5.42.3. Em concretizagdo desses mandamentos constitucionais, a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte ¢
disciplinou, especialmente em seus arts. 42 a 49, o tratamento diferenciado e favorecido aplicavel as
ME/EPP nas contratagdes publicas.

5.42.4. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece em seu art. 4°, caput, que se aplicam as
licitagOes e contratos por ela disciplinados as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006,
observadas as condi¢des estabelecidas pela propria Lei.

5.42.5. O art. 3° da LC n® 123/2006, por sua vez, estabelece os limites de receita bruta para
enquadramento empresarial, considerando:

5.42.5.1. 1 — Microempresa — ME: aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e Il — Empresa de Pequeno Porte — EPP: aquela
que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), observadas as demais disposi¢oes da Lei
Complementar.

5.42.5.2. 1I-Empresa de Pequeno Porte — EPP: aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais),
observadas as demais disposi¢des da Lei Complementar.

5.42.6. Além do enquadramento empresarial, o art. 4°, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece requisito
especifico para obtengdo dos beneficios licitatorios, limitando sua fruicdo as ME/EPP que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administra¢ao Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para enquadramento como EPP.

5.42.7. Desse modo, o reconhecimento do direito aos beneficios pressupde ndo apenas a declara¢do da
licitante, mas o atendimento das condi¢des legais pertinentes ao caso concreto.

5.43. Distin¢io entre o Art. 4°, § 1°, e 0 Art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021
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5.43.1. Para adequada aplicagdo do tratamento favorecido, deverdo ser diferenciadas a analise objetiva

realizada na fase preparatoria e a analise da situagdo concreta da licitante realizada na fase externa.

5.43.2. O art. 4°, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, tratando-se de aquisi¢do de bens ou contratagdo
de servigos em geral, refere-se ao valor estimado do item.

5.43.3. Assim, os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da LC n°® 123/2006 nao serao aplicados ao item
cujo valor estimado seja superior a receita bruta maxima admitida para enquadramento como EPP.

5.43.4. Essa analise compete a fase preparatoria da contratagdo e possui natureza objetiva, relacionada
ao item.
5.43.5. O art. 4°, § 2°, por outro lado, refere-se a situagdo concreta da empresa que pretende usufruir

dos beneficios.

5.43.6. Ainda que determinada empresa esteja formalmente enquadrada como ME/EPP, devera ser
verificado, para fins de fruicdo dos beneficios licitatorios, se ela atende ao limite relativo aos contratos
celebrados com a Administragao Publica no ano-calendario da licitagao.

5.43.7. Tem-se, portanto, trés planos distintos de analise:

5.43.7.1. 1- valor estimado do item: define objetivamente a incidéncia ou ndo do tratamento favorecido
naquele item;

5.43.7.2. I — enquadramento empresarial: verifica se a licitante possui a condicao juridica de ME/EPP
nos termos da LC n° 123/2006; e

5.43.7.3. III — direito concreto aos beneficios: verifica se a licitante atende a condig@o adicional prevista
no art. 4°, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

5.44. Marcos Temporais

5.45. Considerando que a sess@o publica do Pregdo Eletronico SRP n° 90.194/2026 ocorrera no exercicio de
2026, serao observados os periodos pertinentes a cada verificagéo.

5.45.1. Enquadramento empresarial como ME/EPP:

5.45.1.1. Para a verificagdio da manutencdo do enquadramento empresarial declarado, serdao
considerados os documentos ¢ informagdes pertinentes a aplicagao do art. 3° da LC n® 123/2006.

5.45.1.2. Quando pertinente a analise da receita bruta do exercicio imediatamente anterior ao da
licitagdo, sera considerado o ano-calendario de 2025, observadas as regras especificas da LC n°® 123/2006
relativas ao enquadramento, desenquadramento e aos efeitos temporais decorrentes de eventual excesso
dos limites de receita.

5.45.1.3. A comprovacdo nao ficara vinculada necessariamente a existéncia de um Balango Patrimonial
do exercicio de 2026, uma vez que, dependendo da data de abertura da sessdo publica, o exercicio ainda
estara em curso e suas demonstragdes contabeis anuais poderdo ndo estar encerradas ou exigiveis.

5.45.1.4. Deverao ser considerados os documentos legalmente pertinentes e disponiveis para demonstrar
a situag¢do da empresa no marco temporal analisado.

5.45.2. Contratos celebrados no ano-calendario da licitacao:

5.45.2.1. Para fins do art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, sera considerado o periodo compreendido
entre 1° de janeiro de 2026 ¢ a data de abertura da sessdo publica do Pregdo Eletronico SRP n® 90.194/2026.

5.45.2.2. Sera verificado o somatorio dos valores dos contratos celebrados pela licitante com a
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Administragdo Publica nesse periodo, considerando-se o limite maximo de R$ 4.800.000,00 atualmente

admitido para enquadramento como EPP.

5.45.2.3. Para essa finalidade, o critério legal corresponde aos valores dos contratos celebrados, ndo se
confundindo com faturamento, pagamentos recebidos ou receita efetivamente auferida pela empresa.

5.45.3. Declaracio no sistema compras.gov.br:

5.45.3.1. Para fins de identificacdo das licitantes que pretendam usufruir dos beneficios destinados as
ME/EPP, sera considerado o Relatorio de Declaragdes do Compras.gov.br.

5.45.3.2. Quando a licitante assinalar “SIM” para o “Tratamento diferenciado ME/EPP”, essa
manifestacdo sera considerada declaracdo formal da propria empresa acerca de sua condi¢ao para usufruir
do regime favorecido, prestada sob sua responsabilidade.

5.45.3.3. Em razdo disso, ndo sera exigida, como regra, nova declara¢do formal contendo manifestagdo
equivalente aquela j4 registrada eletronicamente no Compras.gov.br.

5.45.3.4. A Administracdo distinguird, contudo, a declaracdo prestada pela licitante da efetiva
comprovagdo dos pressupostos legais.

5.45.3.5. Assim, o Relatorio de Declaragdes constituira o registro da manifestagao da empresa, enquanto
cabera ao Pregoeiro e a Equipe de Apoio ao Pregoeiro verificar, quando pertinente, se a condi¢do declarada
encontra respaldo nos documentos e informagdes disponiveis.

5.45.4. Procedimento e ordem de verificacao

5.45.4.1. A verifica¢do observara procedimento progressivo, priorizando a utilizagdo dos documentos e
informagdes ja disponiveis a Administragao.

5.45.4.2. Inicialmente, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio ao Pregoeiro consultardo o Relatério de
Declaragoes do Compras.gov.br, identificando as licitantes que declararam fazer jus ao tratamento
diferenciado.

5.45.4.3. Em seguida, sera realizada consulta ao SICAF, buscando-se documentos cadastrais,
societarios, contabeis, econdomico-financeiros e demais informagdes pertinentes a comprovacao da
condic¢do declarada.

5.45.4.4. Também poderdo ser consultados o Portal da Transparéncia do Governo Federal, o PNCP e
demais sistemas, cadastros e bases oficiais disponiveis, especialmente para identificagdo dos contratos
celebrados pela empresa com a Administragdo Publica.

5.45.4.5. Os documentos e informagodes obtidos serdo confrontados entre si e com a declarag@o prestada
no Compras.gov.br.

5.45.4.6. Quando os elementos forem suficientes, a andlise serd concluida diretamente pela
Administracao.

5.45.4.7. Quando forem insuficientes, inexistentes, divergentes, desatualizados ou demandarem
esclarecimentos, sera realizada diligéncia direta junto a licitante.

5.45.4.8. Portanto, a sistematica seguird, em sintese: Relatorio de Declaragoes do Compras.gov.br —
SICAF — demais bases oficiais — analise dos elementos — diligéncia direta, quando necessaria —
decisdo motivada.

5.45.5. Consulta e utilizacdo dos documentos do SICAF

5.45.5.1. O SICAF sera utilizado como fonte prioritaria para obten¢cdo dos documentos e informagdes
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da licitante que estejam regularmente disponiveis & Administragdo.

5.45.5.2. Caso o Pregoeiro ou a Equipe de Apoio ao Pregoeiro consiga acessar e extrair diretamente do
SICAF documentacdo valida, integra, atualizada, pertinente e suficiente para confirmar a condi¢do
analisada, os documentos serdo utilizados para instru¢do do procedimento.

5.45.5.3. Nessa hipotese, sera dispensada a diligéncia direta junto & empresa para apresentacao dos
mesmos documentos.

5.45.5.4. A documentacdo obtida devera ser juntada ou devidamente registrada nos autos, com indicacdo
da fonte e da data da consulta, assegurando a rastreabilidade da analise.

5.45.5.5. A mera existéncia de determinado documento no SICAF, contudo, ndo impedira a realizagdo
de diligéncia quando seu contetido nao for suficiente para a conclusao.

5.45.5.6. Assim, a diligéncia podera ser realizada quando:

5.45.5.6.1. I —nao houver documento pertinente disponivel no SICAF;

5.45.5.6.2. IT — o documento estiver desatualizado ou ndo corresponder ao periodo necessario;
5.45.5.6.3. IIT — houver divergéncia entre as informagdes disponiveis;

5.45.5.6.4. IV — o0 documento néo permitir confirmar a condi¢ao declarada; ou

5.45.5.6.5. V — forem necessarios esclarecimentos adicionais.

5.45.6. Verifica¢do do enquadramento como ME/EPP

5.45.6.1. A manutencdo da condicdo empresarial sera analisada nos termos da LC n° 123/2006,
considerando-se os documentos pertinentes ao enquadramento da licitante.

5.45.6.2. Conforme a natureza juridica, regime tributario, periodo analisado e caracteristicas da empresa,
poderao ser utilizados, entre outros documentos idoneos:

5.45.6.2.1. I — Balang¢o Patrimonial; ou

5.45.6.2.2. II — Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE; ou

5.45.6.2.3. IIT — Escrituragdo Contabil Digital — ECD, quando aplicavel; ou

5.45.6.2.4. IV — Escriturag@o Contabil Fiscal — ECF, quando aplicavel; ou

5.45.6.2.5. V — documentos e declaragdes fiscais pertinentes; ou

5.45.6.2.6. VI - Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial competente; ou

5.45.6.2.7. VII — demais documentos contabeis, fiscais, cadastrais ou societarios aptos a

demonstrar a condi¢do da empresa.

5.45.6.3. A analise devera observar as regras especificas da LC n° 123/2006 acerca do momento em que
eventual excesso de receita produz efeitos sobre o enquadramento empresarial.

5.45.6.4. Niao sera exigido documento especifico quando outros elementos oficiais idoéneos forem
suficientes para demonstrar a situagdo da empresa.

5.45.7. Verificacdo do Art. 4°, § 2°, da Lei n® 14.133/2021

5.45.7.1. Além do enquadramento empresarial, sera verificada a condi¢do especifica prevista no art. 4°,
§ 2° da Lei n® 14.133/2021.

5.45.7.2. O Pregoeiro e a Equipe de Apoio ao Pregoeiro verificardo, mediante as fontes oficiais
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disponiveis, se a licitante, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2026 ¢ a data de abertura da

sessdo publica, celebrou contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados ultrapassem o
limite méaximo admitido para enquadramento como EPP.

5.45.7.3. A consulta podera envolver o Portal da Transparéncia do Governo Federal, PNCP e outras
bases oficiais disponiveis, sem prejuizo das informagdes obtidas por meio do SICAF.

5.45.7.4. A analise ndo ficara limitada aos contratos celebrados com a AMAN ou com orgios da
Administracdo Publica Federal, devendo considerar os contratos abrangidos pela norma, na medida em
que as informagdes sejam acessiveis e pertinentes.

5.45.7.5. Caso os sistemas oficiais ndo disponibilizem elementos suficientes para uma conclusao segura,
a questdo podera ser objeto de diligéncia direta junto a licitante.

5.45.8. Diligéncia direta junto a Licitante

5.45.8.1. Quando, apds as consultas ao SICAF e as demais fontes oficiais disponiveis, ndo forem
encontrados elementos suficientes para comprovar a condicao declarada, o Pregoeiro realizara diligéncia
junto a licitante.

5.45.8.2. A diligéncia tera carater instrutério, complementar e subsidiario, destinando-se a comprovagao
de condicdo que deveria existir no marco temporal juridicamente pertinente.

5.45.8.3. A solicitacdo deverd indicar, de forma objetiva, a finalidade da diligéncia, os documentos ou
informagdes necessarias ¢ o prazo concedido para manifestagdo, observadas as regras do edital e da
legislacao aplicavel.

5.45.8.4. Conforme a situagdo concreta, poderdo ser solicitados:

5.45.8.4.1. I — documentos contabeis, fiscais, cadastrais ou societarios aptos a demonstrar o
enquadramento como ME/EPP e a receita bruta do periodo pertinente;

5.45.8.4.2. I — documentos relacionados aos contratos celebrados com a Administragdo Publica
no ano-calendério da licitagdo, quando necessarios a aplicacao do art. 4°, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021; e

5.45.8.4.3. IIT — outros documentos ou esclarecimentos estritamente necessarios a solugdo da
duvida ou insuficiéncia identificada.

5.45.8.4.4. Nao sera exigida nova declarag@o genérica de que a empresa ¢ ME/EPP ou de que faz
jus ao tratamento diferenciado quando essa manifestacdo ja estiver registrada no Relatério de
Declaragdes do Compras.gov.br.

5.45.8.4.5. A diligéncia tera por objeto a comprovagdo da condicdo declarada, e ndo a repetigdo
da propria declaragdo.

5.45.9. Nao atendimento a diligéncia e auséncia de comprovacio

5.45.9.1. Caso a Administracdo ndo consiga obter no SICAF ou nas demais bases oficiais elementos
suficientes para confirmar a condi¢do declarada e a licitante, regularmente convocada em diligéncia, deixe
transcorrer o0 prazo sem apresentar resposta, documentos ou esclarecimentos aptos a comprovagio, o
Pregoeiro decidird com base nos elementos existentes nos autos.

5.45.9.2. A auséncia de resposta a diligéncia ndo sera considerada, isoladamente, prova de que a
declaracdo prestada pela empresa era falsa.

5.45.9.3. Entretanto, quando a comprovagdo da condigdo declarada for necessaria e, apos as consultas
realizadas pela Administragdo e a oportunidade concedida a empresa, permanecer inexistente suporte
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documental suficiente, ndo serd reconhecido a licitante o direito a fruicdo dos beneficios de ME/EPP sem

a necessaria comprovacao dos pressupostos legais.

5.45.9.4. A consequéncia dessa constatagdo dependera da natureza do item disputado e da relevancia da
condi¢do de ME/EPP para a participagao.

5.45.10. Item exclusivo para ME/EPP — consequéncia da nao comprovacgao
5.45.10.1. Naio se aplica a presente contratacao.
5.45.11. Item de ampla concorréncia — consequéncia da ndo comprovacio

5.45.11.1. Nos itens de ampla concorréncia, nos quais a condigdo de ME/EPP nao constitua requisito de
participacdo, a auséncia de comprovacdo da condicdo declarada ndo implicara automaticamente a
desclassificac@o da proposta.

5.45.11.2. Niao comprovado o direito ao tratamento favorecido, o Pregoeiro devera afastar a fruicdo dos
beneficios correspondentes e avaliar os efeitos concretos da situacdo sobre os atos praticados no
procedimento.

5.45.11.3. A empresa podera permanecer na disputa em condi¢des de ampla concorréncia, desde que
atenda as demais exigéncias do edital e ndo exista outro fundamento juridico para sua excluséo.

5.45.11.4. Caso a empresa ja tenha utilizado beneficio decorrente da condi¢do declarada, deverdo ser
analisados os efeitos produzidos sobre a disputa, inclusive, conforme o caso, em relacdo a desempate,
regularizagdo fiscal ou trabalhista, ordem de classificagdo ou outro ato processual.

5.45.11.5. A solucgdo devera ser definida mediante decisdo motivada, considerando as circunstancias
concretas e evitando tanto a concessdo indevida de beneficio quanto a exclusdo automatica da licitante
quando a condi¢do de ME/EPP nao constituir requisito para participacdo naquele item.

5.45.12. Declaracio inveridica e eventual responsabilizacio

5.45.12.1. A auséncia de comprovacdo da condicdo de ME/EPP, por si s6, ndo sera automaticamente
considerada declaragao falsa.

5.45.12.2. Devera ser distinguida a impossibilidade de comprovacdo documental da existéncia de
elementos objetivos que indiquem que a licitante declarou condigdo que sabia ndo possuir ou utilizou
indevidamente beneficio reservado as ME/EPP.

5.45.12.3. Caso sejam identificados indicios de falsidade, omissao relevante, fraude ou obtencao indevida
de vantagem, os fatos deverdo ser registrados e encaminhados para avaliacdo quanto a instauracdo de
procedimento administrativo proprio de responsabilizagéo.

5.45.12.4. Eventual aplicacdo de sangdo dependera de processo proprio, com observancia do
contraditorio, da ampla defesa, da proporcionalidade, da culpabilidade e das demais garantias e requisitos
previstos na Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo das responsabilidades civis e penais eventualmente cabiveis.

5.45.13. Fundamentacéo jurisprudencial — Tribunal de Contas da Uniao

5.45.13.1. A sistematica ora estabelecida esta alinhada ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido
acerca da realizacdo de diligéncias e do aproveitamento de documentos destinados & comprovagdo de
condicdes preexistentes a abertura da sessdo publica.

5.45.13.2. No Acdrdaon®1.211/2021 — Plenario, o TCU firmou entendimento no sentido de que a vedacéo
a inclusdao de novo documento ndo alcanga documento ausente destinado a comprovar condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, devendo ser oportunizada sua apresentagdo e avaliag@o pelo
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Pregoeiro antes da adogdo de medida de exclusdo fundada exclusivamente na auséncia documental.

5.45.13.3. O entendimento prestigia a busca da verdade material, o formalismo moderado, a
competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa, sem permitir que a diligéncia seja utilizada para
constituir posteriormente condicdo que ndo existia no momento juridicamente pertinente. Aplicado a
presente verificagdo, isso significa que a auséncia inicial de documento no SICAF nao deverd produzir
automaticamente a exclusao da licitante.

5.45.13.4. Quando necessaria a comprovagdo, devera ser oportunizada a apresentacio, em diligéncia, de
documento apto a demonstrar condi¢do preexistente.

5.45.13.5. Por outro lado, uma vez oportunizada a diligéncia e permanecendo a condicdo sem
comprovagdo por auséncia de manifestacdo ou insuficiéncia dos elementos apresentados, a Administracdo
podera decidir com base no conjunto documental existente, ndo estando obrigada a reconhecer condigdo
cuja comprovacgdo nao tenha sido obtida.

5.45.13.6. Quanto a condicao prevista no art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, a jurisprudéncia do TCU
reforca a necessidade de distinguir o enquadramento empresarial, baseado nas regras da LC n° 123/2006,
do limite especifico relacionado aos valores dos contratos celebrados com a Administragdo Publica no ano-
calendario da licitacdo.

5.45.14. Registro da verificacao e da decisao

5.45.14.1. As verificagdes realizadas deverdo ser devidamente registradas nos autos, permitindo
identificar os elementos utilizados pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio ao Pregoeiro para formagdo da
decisdo.

5.45.14.2. Deverao constar, conforme aplicavel:
5.45.14.2.1. I - o Relatorio de Declaragdes do Compras.gov.br;
5.45.14.2.2. II — a data da consulta ao SICAF;

5.45.14.2.3. I — os documentos extraidos do SICAF ou o registro de sua inexisténcia ou
insuficiéncia;

5.45.14.2.4. IV — as demais bases oficiais consultadas e as respectivas datas;

5.45.14.2.5. V — os documentos e informacdes relevantes obtidos;

5.45.14.2.6. VI - eventual diligéncia direta realizada junto a licitante;

5.45.14.2.7. VII — o prazo concedido para manifestagio;

5.45.14.2.8. VIII — os documentos e esclarecimentos apresentados ou o registro da auséncia de
resposta; €

5.45.14.2.9. IX — a conclusdao motivada acerca da manutengdo ou nao das condi¢des necessarias a

fruicao dos beneficios e, quando aplicavel, a propria participagdo em item exclusivo.

5.45.14.3. Esse procedimento assegura rastreabilidade, transparéncia, seguranca juridica e possibilidade
de controle posterior da decisdo administrativa.

5.45.15. Da adocio do Sistema de Registro de Precos — SRP e a as verificacoes de condicoes

5.45.15.1. A adocao do Sistema de Registro de Precos — SRP nao afasta a necessidade de verificagao das
condi¢des para fruigao dos beneficios destinados as ME/EPP durante o procedimento licitatorio

5.45.15.2. Para fins do Pregdo Eletronico SRP n°® 90.194/2026, sera considerada a situacgdo juridicamente
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pertinente até a data de abertura da sessdo publica, observados os periodos especificos previstos na

legislagdo para cada requisito.

5.45.15.3. A futura celebragdo da Ata de Registro de Pregos ¢ as contratagdes dela decorrentes nao
afastam o dever de verificar se a licitante preenchia as condigdes necessarias para usufruir dos beneficios
no momento juridicamente relevante para a licitacdo.

5.45.16. CONCLUSAO

5.45.16.1. Diante do exposto, a Equipe de Planejamento da Academia Militar das Agulhas Negras —
AMAN estabelece que, no ambito do Pregdo Eletronico SRP n° 90.194/2026, sera realizada a verificacdo
das condigOes necessarias a frui¢do dos beneficios destinados as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte em relagdo as licitantes que declararem “SIM” para o “Tratamento diferenciado ME/EPP” no sistema
Compras.gov.br.

5.45.16.2. O Relatorio de Declaragdes do Compras.gov.br sera considerado como registro da declaracao
prestada pela propria licitante, ndo sendo exigida, como regra, nova declaracdo formal de contetido
equivalente.

5.45.16.3. A Administracdo realizara a verifica¢do prioritariamente mediante consulta ao SICAF, Portal
da Transparéncia do Governo Federal, PNCP e demais bases oficiais pertinentes.

5.45.16.4. Caso o Pregoeiro ou a Equipe de Apoio ao Pregoeiro obtenha diretamente desses sistemas
documentos e informagdes validos, integros, atuais, pertinentes e suficientes para confirmar a condi¢ao
analisada, esses elementos serdo utilizados e registrados nos autos, dispensando-se diligéncia direta junto
a licitante para reapresentacdo das mesmas informagdes.

5.45.16.5. Caso os elementos disponiveis sejam inexistentes, insuficientes, divergentes, desatualizados ou
ndo permitam conclusdo segura, sera realizada diligéncia direta junto a licitante, oportunizando-lhe a
apresentacdo de documentos e esclarecimentos destinados a comprovar condi¢do preexistente a abertura
da sessdo publica.

5.45.16.6. Caso a licitante, regularmente convocada, ndo responda a diligéncia ou ndo apresente
documentag@o suficiente, € permanega sem comprovacao a condi¢do necessaria a fruicdo dos beneficios,
o Pregoeiro decidira com base nos elementos constantes dos autos.

5.45.16.7. Nos itens exclusivos para ME/EPP/equiparadas, ndo sendo possivel comprovar a condi¢ao
necessaria a participagdo mesmo apos a consulta as fontes oficiais e a realizagdo da diligéncia, a licitante
podera ser desclassificada do respectivo item, mediante decisdo motivada.

5.45.16.8. Nos itens de ampla concorréncia, a auséncia de comprovagdo do direito ao tratamento
favorecido nao implicara automaticamente desclassificacdo, devendo ser afastados os beneficios nao
comprovados e analisados os efeitos concretos eventualmente produzidos no certame.

5.45.16.9. Para a analise serdo considerados, de forma distinta:

5.45.16.9.1. I — o enquadramento empresarial como ME/EPP, nos termos do art. 3° da LC n°
123/2006 e das regras pertinentes a receita bruta e aos efeitos de eventual excesso;

5.45.16.9.2. II — observancia do art. 4°, §1°, da Lei n® 14.133/2021 refere-se a receita bruta auferida
no exercicio anterior ao da licitagdo, correspondente, no presente caso, ao ano-calendario de 2024;

5.45.16.9.3. III - a observancia do art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, considerando os contratos
celebrados com a Administracdo Publica no ano-calendario de 2026 até a data de abertura da sessdo
publica; e
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5.45.16.9.4. IV — as demais condi¢des legalmente exigidas para fruigdo dos beneficios previstos na

LC n® 123/2006.

5.45.16.10. Dessa forma, o procedimento concilia o dever de verificagdo da Administragdo, a utilizagao
prioritaria dos documentos ja disponiveis em sistemas oficiais, o direito da licitante de comprovar condicao
preexistente mediante diligéncia e a necessidade de impedir a concessdo de tratamento favorecido ou
participacao exclusiva sem suporte suficiente nos requisitos legais.

Vedacio a participacio de Agricultor Familiar

5.46. A justificativa técnica para a ndo participacdo de agricultores familiares em processos licitatorios
voltados a Locacdo de Equipamentos de Sonorizagdo, baseia-se na incompatibilidade entre o objeto da
licitagdo e a finalidade da politica publica de apoio ao setor, além de exigéncias técnicas e operacionais.

Vedacio a participacio de produtor rural pessoa fisica

5.47. A justificativa técnica para a ndo participacao (ou inabilitagdo) de um produtor rural — especialmente
quando atua como pessoa fisica (CPF) ou produtor rural pessoa fisica com CNPJ apenas cadastral — em
licitagdes para locagdo de equipamentos de som baseia-se na incompatibilidade entre o objeto social/atividade
econdmica cadastrada e o objeto licitado, além de limitagdes documentais.

Vedacio a participacio pessoa fisica

5.48. Como o objeto licitado exige porte logistico, econdmico e gerencial incompativel com a atuacao isolada
de um cidaddo, justifica-se a vedagdo expressa a participagdo de pessoas fisicas neste certame. Tal medida
visa resguardar o interesse publico, mitigar riscos patrimoniais e garantir que a futura contratada possua a
estabilidade juridica e comercial necessaria para o cumprimento integral do contrato.

Vedacao a participaciao de Consércio

5.49. Trata-se de escolha discricionaria da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizacao para decisoes arbitrarias ou imotivadas,

5.50. A vedacao a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consoércio, se
justifica na medida em que nas aquisi¢des de bens e servigos comuns, perfeitamente pertinentes e compativeis
para empresas atuantes do ramo licitado.

5.51. Desta forma, é bastante comum a participagdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua
maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificagdo técnica e econdmico-financeira, condigdes
suficientes para a execu¢do de contratos ou instrumentos equivalentes, dessa natureza, o que nao tornara
restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

5.52. A auséncia de consdrcio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a
formacao de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou
de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitacdo
do edital. Nestes casos, a Administra¢do, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formagéo
de consorcio.

5.53. Tendo em vista que ¢ prerrogativa do Poder Publico, na condi¢do de contratante, a escolha da
participagdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consorcio, com as devidas justificativas,
conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n° 14.133/21, que em seu art. 15, que atribui a
Administracdo a prerrogativa de admissao de consorcios em licitagdes por ela promovidas, pelos motivos ja
expostos, conclui-se que a vedagdo de constituicao de empresas em consorcio, para o caso concreto, € 0 que
melhor atende o interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e
moralidade.
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Justificativa para a nio exigéncia de Margem de Preferéncia:

5.54. Em uma licitacdo onde todos os produtos sdo de fabricagdo nacional, a justificativa para ndo exigir
margem de preferéncia baseia-se na inutilidade pratica e econdmica de sua aplicagdo, garantindo assim a:

5.54.1. Finalidade do Instrumento: A margem de preferéncia ¢ uma politica publica criada para
proteger a industria local contra produtos estrangeiros, permitindo pagar até 20% a mais (ou mais, conforme
regulamentacdo) por um produto nacional em comparagdo a um importado.

5.54.2. Auséncia de Concorréncia Estrangeira: Se todas as propostas validas sdo de produtos
nacionais, ndo ha produto estrangeiro a ser superado. Aplicar uma margem de preferéncia (ex: favorecer
uma nacional em detrimento de outra também nacional) geraria um custo desnecessario & Administracao,
vulgarizando o esforco fiscal sem trazer beneficios externos.

5.54.3. Facultatividade da Margem: A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) estabelece a
margem de preferéncia como uma possibilidade, ndo uma obrigatoriedade, dependendo de regulamentagao
para produtos especificos e de justificativa no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

5.55. Portanto, apenas se houver, na mesma licitagdo, produtos estrangeiros concorrendo com 0s nacionais.
Se todos os itens forem nacionais, o critério de julgamento sera o menor prego entre eles, sem a aplicagdo da
margem de preferéncia.

Justificativa para Participacao de Cooperativas

5.56. Amparo Legal e Isonomia: A participagdo de sociedades cooperativas em licitagdes € respaldada pelo
Art. 16 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que veda a exclusdo desses entes, desde que
apresentem documentacdo que comprove a regularidade e a adequacgdo do seu regime juridico. Proibir sua
participacao feriria o principio da isonomia, restringindo injustificadamente o universo de competidores.

5.57. Estimulo a Competitividade: Ao permitir que cooperativas disputem o certame, a Administracdo
Publica amplia o leque de fornecedores. Essa maior oferta tende a gerar pregos mais vantajosos ¢ melhores
condi¢des de contratacdo, atendendo ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa e da eficiéncia no
gasto publico.

5.58. Funcio Social e Desenvolvimento Regional: As cooperativas desempenham um papel crucial no
desenvolvimento socioecondmico, especialmente em ambitos locais e regionais. Sua inclusdo esta alinhada
com o Art. 174, § 2°, da Constituigdo Federal, que estabelece o apoio e o estimulo ao cooperativismo pelo
Estado como forma de promover a justica social e a distribuicdo de renda.

5.59. Capacidade de Fornecimento: Muitas cooperativas possuem estrutura logistica e capacidade produtiva
superior a empresas individuais, garantindo a entrega de bens em larga escala com qualidade técnica
comprovada, sem que a natureza societaria interfira na execug¢ao do contrato.

Justificativa para a ndo exigéncia de Prova de inscricio/regularidade com a Fazenda Distrital ou
Municipal

5.60. Tendo em vista que esta licitagdo estd sendo realizada por um orgio federal, ndo havendo, assim,
portanto, obrigatoriedade de se exigir regularidade fiscal estadual ou regularidade fiscal municipal, conforme
ja decidiu o proprio TCU (*Acordao 2185/2020- TCU- Plenario);

Justificativa para a exigéncia de Qualificacdo Técnica
5.61. Da Natureza do Objeto e Complexidade Operacional

5.61.1. Complexidade Tecnologica Integrada: Embora envolva locacdo de materiais, o objeto nao
se limita ao fornecimento de bens comuns de prateleira. A contratagdo engloba a prestagdo de servigos
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integrados de instalagdo, passagem de som, desmontagem e operacdo técnica especializada de sistemas

acusticos de grande escala (como sistemas line array, mesas de som digitais e geradores dedicados).

5.61.2. Mitigacdo de Riscos em Eventos Criticos: As solenidades da Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN), como a Entrega do Espadim e a Declaragdo de Aspirantes, possuem altissimo valor
institucional e ocorrem na presenga de autoridades nacionais e internacionais. Eventuais falhas técnicas,
interrupgdes ou imperfeigdes na cobertura sonora comprometeriam de forma irreparavel o cerimonial militar

5.62. Da Necessidade de Comprovacio de Aptidao Prévia

5.62.1. Qualificacdo Técnico-Operacional: Para resguardar o interesse publico e mitigar riscos
operacionais, faz-se indispenséavel exigir que a licitante comprove ja ter executado, de forma satisfatdria,
servigos de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior a demanda da Administragéo.

5.62.2. Legalidade da Exigéncia: A exigéncia de atestados de capacidade técnica encontra amparo
no Art. 67 da Lei n® 14.133/2021. O critério estabelecido no Termo de Referéncia restringe-se ao minimo
necessario para garantir a seguranca juridica e a confiabilidade de que a futura contratada possui o porte
logistico e a expertise necessarios para o adimplemento integral das obrigagdes contratuais.

Justificativa para Exigéncia de Qualificacdo Econémico-Financeira

5.63. Em estrita observancia ao Art. 18, inciso IX, e ao Art. 69 da Lein°® 14.133/2021, a inclusdo de requisitos
de habilitagdo econdmico-financeira justifica-se pela necessidade de mitigar riscos patrimoniais e
operacionais para a Administragdo Publica.

5.64. Embora o objeto envolva a locagdo de materiais, a contratagcdo ¢ de natureza complexa e sistémica,
englobando servigos continuados de instalacdo, passagem de som, operagdo técnica especializada e
desinstalag@o de sistemas acusticos de grande escala (line array, mesas digitais e geradores dedicados).

5.65. Diante disso, faz-se indispensavel exigir parametros minimos (como Balango Patrimonial e Indices de
Liquidez Corrente ¢ Geral maiores ou iguais a 1,0 e certiddo negativa de faléncia) para assegurar que a futura
contratada possua capital de giro e solidez financeira suficientes para suportar os custos de mobilizagdo,
logistica e transporte sem depender exclusivamente dos pagamentos da Administragao.

5.66. Tais exigéncias atendem integralmente a Sumula TCU n°® 289, limitando-se ao patamar usual de
mercado e estritamente indispensavel para garantir o adimplemento integral e continuo do contrato estimado
em R$ 146.607,96 (Cento e quarenta e seis mil, seiscentos e sete reais e noventa e seis centavos),
preservando a ampla concorréncia entre empresas do ramo.

Justificativa para utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP)

5.67. No que concerne especificamente ao Sistema de Registro de Pregos (SRP), o art. 14 do Decreto n°
11.462, de 31 de margo de 2023, admitiu a utilizagdo do Pregdo para a efetivacdo do registro de precos para
eventual contratagdo de bens e servigos comuns.

5.68. A opcdo pelo Sistema de Registro de Pregos se d4 em conformidade com o Inciso II do Art. 3°, do
Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023: II — Quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo
de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa.

5.69. No presente caso, o objeto a ser licitado apresenta natureza e caracteristicas proprias necessidade de
contratag¢des frequentes e parceladas, restando caracterizadas, assim, as hipoteses dos incs. I, 11, IIl e V do
art. 3° do Decreto n° 11.462/2023.

Sobre a Ata de Registro de Precos
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5.70. Nio sera admitida a Adesdo a Ata de Registro de Pregos:

5.70.1. Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a "eventual previsao em edital da possibilidade de
adesdo a ata por orgdos ou entidades ndo participantes esteja devidamente motivada no processo
administrativo (TCU. Acérdao 2037/2019 Plenario).

5.70.2. Desta forma, ndo serd admitida a adesdo a ata de registro de precos decorrente desta licitacdo, nos
seguintes termos:

5.70.2.1. O 6rgao nao participante, ao ndo participar da licitagdo e dos procedimentos iniciais, inclusive,
da fase de planejamento do 6rgdo gerenciador, ndo constard no Termo de Referéncia nem no edital do
presente Processo da Contratagao;

5.70.2.2. Sendo assim, nao sera admitida a adesdo a ata de registro de precos, uma vez que nao havera a
previsdao em Edital, quanto aos quantitativos estimados para adesdo a ata por 6rgdos ou entidades ndo
participantes da licitagao.

Sobre a Renovacio da validade da Ata de Registro de Precos

5.71. A renovagao (prorroga¢do) da Ata de Registro de Precos (ARP) com base na Lein® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitag¢des) tem validade de um ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada
a vantajosidade dos precos e o interesse publico.

5.72. A renovagdo (prorrogacdo) da Ata de Registro de Precos (ARP) deve ser formalizada através de Termo
Aditivo antes do término do prazo.

5.73. Pontos Chave da Renovac¢ao/Prorrogacio:

5.73.1. Fundamentacio Legal: O artigo 84 da Lei n® 14.133/2021 determina que a vigéncia pode ser
de até um ano, prorrogavel por igual periodo.

5.73.2. Requisitos: A Administragdo deve comprovar que os pregos registrados permanecem
vantajosos (compativeis com o mercado).

5.73.3. Formalizacdo: Deve ser feita através de um Termo Aditivo, ndo se admitindo apenas
apostilamento.
5.73.4. Prazo: A formalizagdo da prorrogagdo deve ocorrer, obrigatoriamente, antes da expira¢do do

prazo de vigéncia original.

5.73.5. Renovacao de Quantitativos: Além do prazo, é possivel renovar os saldos (quantitativos) da
ata para mais um periodo, conforme o Portal Compras do Governo Federal.

5.73.6. E obrigatéria a divulgagio do termo de prorrogagio no PNCP (Portal Nacional de Contratagdes
Publicas).
5.73.7. A prorrogacdo da ata ¢ um instrumento importante de eficiéncia, pois evita novos processos

licitatorios desnecessarios quando as condicdes originais ainda sdo as melhores para o interesse publico.
5.74. Da possibilidade de renovaciao dos quantitativos na prorrogaciao da Ata de Registro de Precos

5.74.1. Nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, a Ata de Registro de Pregos podera ter sua
vigéncia prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade e haja anuéncia do
fornecedor.

5.74.2. Conforme entendimento firmado no ambito da Advocacia-Geral da Unido, especialmente no
Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU e no Parecer n° 00471/2024/CONJUR-EB/CGU/AGU, admite-
se, na hipotese de prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, a renovacgdo dos quantitativos
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originalmente registrados, até o limite inicialmente estimado no certame, desde que:

5.74.2.1. 1- Haja previsao expressa no edital e na ata;

5.74.2.2. 11 — Seja demonstrada, mediante justificativa técnica e pesquisa de pregos atualizada, a
manuten¢do da vantajosidade da contratacao;

5.74.2.3. 1II — ocorra a anuéncia formal do fornecedor registrado;

5.74.2.4. 1V — a prorrogacdo ¢ a renovacao sejam formalizadas dentro da vigéncia da ata, por termo
aditivo;
5.74.2.5. 'V — Estejam evidenciado o interesse publico e a adequacao ao planejamento da contratagao.

5.74.3. A previsdo da renovacdo dos quantitativos, visa assegurar a continuidade do fornecimento, a
eficiéncia administrativa ¢ a economicidade, evitando a deflagracdo de novo procedimento licitatorio
quando mantidas as condi¢Oes vantajosas ¢ o atendimento ao interesse publico. Da possibilidade de
renovacao dos saldos da

A renovacio do saldo em Ata de Registro de Precos (ARP)

5.75. A renovacdo do saldo em Ata de Registro de Pregcos (ARP), sob a Lei n°® 14.133/2021, permite prorrogar
avigéncia por até um ano e restaurar os quantitativos originais, desde que comprovada a vantagem econdmica
e anuéncia do fornecedor.

5.76. A medida exige pesquisa de mercado, justificativa formal e formalizacdo através termo aditivo,
trazendo flexibilidade e economia.

5.77. Principais Pontos da Renovacao de Saldo (ARP):

5.77.1. Fundamentacdo Legal: O art. 84 da Lei 14.133/2021 estabelece a vigéncia de um ano,
prorrogavel por igual periodo.

5.77.2. Renovacio de Saldo (Quantitativos): A jurisprudéncia, incluindo entendimento da AGU e
tribunais de contas admite que, ao prorrogar o prazo, os quantitativos iniciais podem ser "renovados" (ou
repostos), ndo configurando acréscimo contratual, mas nova rodada da ata.

5.77.3. Requisitos: Comprovacdo documental de que os precos permanecem vantajosos, pesquisa de
mercado atualizada e justificativa da necessidade da Administrag@o.

5.77.4. Formalizacao: A prorrogagdo ¢ a renovagdo de saldo devem ser formalizadas através de
Termo Aditivo dentro do prazo de vigéncia original, ndo bastando o simples apostilamento.

5.77.5. Sistema Compras.gov.br: No sistema federal, a prorrogacdo com renovagao de saldo ¢ feita
criando uma alteracdo do tipo "vigéncia" e selecionando "Sim" para a renovagdo do quantitativo.

Do prazo para a assinatura da Ata de Registro de Precos

5.78. O prazo de 5 (cinco) dias para a assinatura da Ata de Registro de Precos fundamenta-se em principios
fundamentais da Administracdo Publica e na logistica do processo licitatorio.

5.78.1. As principais justificativas sao:

5.78.1.1. Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: Garante ao licitante vencedor um tempo
minimo e justo para organizar a documentagdo necessaria, coletar assinaturas dos representantes legais e
cumprir formalidades internas sem inviabilizar o andamento do processo.

5.78.1.2. Seguranca Juridica: Evita condutas arbitrarias da Administracdo, estabelecendo um prazo
claro e previsivel para que o particular exerca seu direito e cumpra sua obrigagao.
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5.78.1.3. Celeridade e Eficiéncia Administrativa: O prazo é curto o suficiente para que a

Administracdo Publica ndo sofra com a lentiddo do processo, permitindo que a Ata seja formalizada
rapidamente para iniciar as contratagdes necessarias.

Justificativa para a administracao nao solicitar a planilha de custos e formacao de precos

5.79. A justificativa para a administragdo ndo solicitar a planilha de custos e formacao de pregos em uma
contratacao de servigo de locagao de equipamentos de sonorizacdo, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra,
esta fundamentada na legislacdo e normativos que regem as contratagdes publicas no Brasil:

5.79.1. Natureza do Servico: A locacdo de equipamentos de sonorizagdo, sem dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, ¢ um servico que ndo envolve a cessdo ou locacdo de mdo de obra, mas sim a
disponibilizacdo de equipamentos.

5.79.1.1. A planilha de custos e formagdo de pregos € mais comum em servigos que envolvem mao de
obra, especialmente aqueles com dedicagdo exclusiva, onde ¢é necessario detalhar os custos de pessoal,
materiais e equipamentos.

5.79.2. Normativos Aplicaveis: A Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 5/2017 (art. 7.6) estabelece
que a planilha de custos e formagdo de precos deve ser utilizada para servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mao de obra.

5.79.2.1. Para servicos que nao envolvem dedicacao exclusiva de mao de obra, a planilha de custos pode
ndo ser necessaria, pois o objeto da licitagdo € a locagdo de equipamentos, € ndo a execucdo de servigos
que demandem a detalhada analise de custos de mao de obra.

5.79.3. Orientacio Normativa AGU n° 63/2020: Esta orientacdo estabelece que ¢ indevida a
inclusdo, nas planilhas de custos e formacao de pregos, de beneficios estabelecidos em acordo ou convengao
coletiva de trabalho que onerem exclusivamente a administragdo publica tomadora de servigo.

5.79.3.1. Como o servigo em questdo ndo envolve mao de obra, ndo ha necessidade de incluir beneficios
trabalhistas na planilha.

5.79.4. Principio da Proporcionalidade: A administracdo publica deve agir de acordo com o
principio da proporcionalidade, evitando exigéncias desnecessarias ou excessivas. Solicitar a planilha de
custos para um servigo que nao envolve mao de obra seria uma exigéncia desproporcional e sem fundamento
legal.

5.79.5. Conclusdo: A administracdo ndo solicita a planilha de custos e formagdo de precos para a
locagdo de equipamentos de sonorizacdo sem dedicacdo exclusiva de mao de obra porque:

5.79.5.1. O servigo ndo envolve mao de obra, tornando a planilha de custos desnecessaria.

5.79.5.2. A legislagdo e normativos aplicaveis ndo exigem a planilha de custos para servigos que nao
envolvem dedicagdo exclusiva de mao de obra.

5.79.5.3. A administragdo age em conformidade com o principio da proporcionalidade, evitando
exigéncias desnecessarias.

Justificativa para a formalizacio do instrumento de contrato

5.80. A formalizagdo do instrumento de contrato visa garantir a estabilidade das relagdes administrativas e a
mitigagdo de riscos operacionais.

5.81. A adogdo do Termo de Contrato para o presente certame, em detrimento da utilizacdo exclusiva da
Nota de Empenho, fundamenta-se nos principios da eficiéncia e da seguranga juridica, conforme as razdes
expostas (justificativas):
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5.81.1. Garantia da Execucao e Seguranca na Entrega: O contrato estabelece, de forma clara e

coercitiva, o cronograma de entrega, os critérios de aceitabilidade e as especificagdes técnicas da locagdo
dos equipamentos de som.

5.81.2. Vinculacdo de Obrigacdes Complexas: O termo de contrato permite detalhar as obrigacdes
acessorias da contratada que extrapolam a simples entrega do objeto, como revisdes de provas graficas e
confidencialidade.

5.81.3. Mitigacao de Riscos em Longo Prazo: Dada a validade da Ata de Registro de Pregos por até
24 meses (considerando a prorrogacao), o contrato formal assegura a manutencao das condi¢des propostas
e facilita a aplicagdo de sangOes administrativas em caso de inadimplemento, oferecendo maior protegao ao
erario frente a possiveis variagdes de mercado ou falhas na prestacao do servico.

5.81.4. Fiscalizacdo e Gestiao Eficiente: O instrumento contratual define com precisdo as
responsabilidades do fiscal do contrato e as etapas de liquidagdo da despesa, garantindo que a Administracao
tenha respaldo documental robusto para exigir o cumprimento integral das cldusulas acordadas durante todo
o periodo de vigéncia.

Justificativa para a nio exigéncia de instalacio de escritorio

5.82. A justificativa para a ndo exigéncia de instalacdo de escritorio local pela empresa licitante fundamenta-
se na natureza do objeto e nos principios da competitividade e da razoabilidade na Administragdo Publica.

5.83. Como o servigo ¢ modelado sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, o foco da contratagdo esta na
entrega do resultado (a disponibiliza¢do e o funcionamento dos equipamentos de som nos eventos) ¢ ndo na
gestdo presencial continua de uma estrutura administrativa dentro ou proxima a organizagao.

5.83.1. Inexisténcia de mao de obra residente: Por ndo haver regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra (servidores terceirizados fixos na rotina didria), ndo ha necessidade de um preposto administrativo
local em tempo integral para gerenciar cartdes de ponto, fardamentos ou rotinas de RH no municipio.

5.83.2. Carater eventual e sob demanda: Os grandes eventos da AMAN possuem datas especificas
e programadas ao longo do ano. O suporte técnico e a logistica de montagem e desmontagem ocorrem
estritamente nos periodos dos eventos, tornando desnecessaria e economicamente ineficiente a manutengao
de uma estrutura fisica permanente da empresa na regiao.

5.83.3. Ampliacido da competitividade (Art. 5° da Lei 14.133/21): Exigir um escritorio local antes
da assinatura do contrato ou como condi¢ao de participagdo restringe o universo de competidores. Empresas
de outras cidades ou estados capazes de atender perfeitamente aos eventos ficariam afastadas devido ao
custo fixo de um escritorio definitivo.

5.83.4. Garantia de atendimento por outros meios: A obrigacdo de cumprir prazos de montagem,
testes de som e assisténcia técnica emergencial pode ser assegurada em contrato por meio de canais de
comunicacdo ageis (telefone, e-mail, sistemas) e equipes técnicas moveis acionadas por chamado, sem que
isso dependa de uma sede fisica na localidade.

Obrigacoes da Contratante e da Contratada

5.84. O Contrato estabelece obrigagdes da contratante e da contratada, incluindo deveres especificos e
compativeis com o objeto.

Justificativa Técnica e Juridica para a Adog¢ao do IPCA

5.85. Propde-se a adogdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado e divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como o indexador oficial para fins de atualizagdo
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monetaria (em caso de eventuais atrasos nos pagamentos) ¢ para o reajuste anual do valor contratual.

5.86. A escolha pauta-se nos seguintes fundamentos:

5.86.1. indice Oficial de Inflagdo: O IPCA ¢ o indicador oficial utilizado pelo Governo Federal para
aferir as metas de inflacdo no Brasil. Por refletir a variagdo do custo de vida de forma abrangente, ele espelha
com maior fidelidade a perda do poder aquisitivo da moeda nacional, sendo o mais adequado para recompor
o valor real do contrato sem gerar enriquecimento sem causa de nenhuma das partes.

5.86.2. Alinhamento com a Nova Lei de Licitacées: A adogao de indice oficial setorial ou geral que
reflita a variacdo dos custos cumpre a exigéncia contida no art. 25, § 7°, e no art. 92, inciso XI, da Lei n°
14.133/2021, garantindo a manutencao do equilibrio econémico-financeiro da avenga.

5.86.3. Jurisprudéncia dos Orgios de Controle (TCU): O Tribunal de Contas da Uni&o recomenda
prioritariamente o uso de indices de pregos ao consumidor (como IPCA ou INPC) para contratos de
prestagdo de servigos e locagdo de equipamentos, em detrimento de indices baseados no atacado ou com
forte exposi¢ao cambial, como o IGP-M (Acdérdaos n°® 1.777/2021-Plenario e n° 1.942/2021-Plenario).

5.86.4. Mitigacdo de Riscos e Estabilidade: indices baseados no mercado geral (como o IGP-M)
sofrem forte influéncia de commodities ¢ do cambio, o que pode gerar picos inflacionarios artificiais e
desproporcionais a realidade dos servicos de sonorizagdo. O IPCA, por sua vez, apresenta menor
volatilidade, garantindo previsibilidade orcamentaria para a Administragdo Publica e seguranca juridica para
o contratado.

5.87. Diante do exposto, a inser¢do do IPCA cumpre os principios da vantajosidade, da modicidade, da
eficiéncia e da seguranca juridica na execugdo da despesa publica.

Da adociio do Indice de Mediciio do Resultado (IMR)

5.88. Em cumprimento as diretrizes de aprimoramento dos processos de fiscalizagdo e garantia da qualidade
dos servigos prestados a esta Institui¢do, informo que o Modelo de Instrumento de Medigdo de Resultado
(IMR), constante no Anexo VI do Edital do Pregdo Eletronico n® 90.194/2026/AMAN, foi integralmente
revisado e reestruturado.

5.89. O IMR tem como objetivo de estabelecer critérios de penalizagdo e faixas de desconto mais severas,
mitigando riscos operacionais e assegurando o estrito cumprimento das obrigacdes contratuais por parte da
empresa contratada.

5.89.1. Entre as principais alteracdes técnico-administrativas implementadas, destacam-se:

5.89.1.1. Progressao Rigorosa de Descontos: Foi instituida uma tabela cumulativa de penalidades onde
desvios considerados graves ou criticos geram impactos financeiros diretos ¢ imediatos no pagamento da
Ordem de Servico (OSv).

5.89.1.2. Penalizagdo de Falhas Criticas: Ocorréncias de alta gravidade, tais como a auséncia de
técnicos especializados ou panes de som/energia ndo resolvidas no dia da solenidade oficial, passam a
computar 31 (trinta e um) pontos de imediato. Essa pontuacdo enquadra automaticamente a contratada na
faixa de Desempenho Critico, aplicando o teto méaximo de 15% (quinze) de desconto sobre o valor total
do periodo apurado.

5.89.1.3. Protecdo das Atividades de Instrucio: Eventuais falhas em equipamentos (som ou gerador)
que provoquem a inviabilizacdo ou o cancelamento de turnos de ensaios e treinamentos militares
receberam peso elevado de 22 (vinte e dois) pontos, gerando uma glosa imediata de 10% (dez) no
faturamento.
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6.

5.89.1.4. Amparo Integral em Indicadores Diversos: Os critérios de avaliagcdo foram distribuidos de
forma rigorosa em 5 (cinco) eixos estratégicos, cobrindo desde a apresentacao visual e uso de EPIs até a
prontiddo e o tempo de resposta do suporte técnico.

5.89.2. A severidade das novas cldusulas ¢ mecanismos de calculo atende a necessidade de
salvaguardar a imagem e a operacionalidade da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) durante
seus eventos institucionais e solenidades oficiais, garantindo que a Administragdo Publica disponha de
ferramentas contratuais robustas para reprimir ¢ desestimular a execugdo ineficiente dos servigos
contratados.

LEVANTAMENTO DO MERCADO

6.1. O levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de soluco a contratar.

Busca por metodologias alternativas

6.2. Foirealizado a prospeccdo e andlise das alternativas possiveis de solu¢des no mercado, sobre todas as
possiveis alternativas para a solu¢do do problema apresentado, a fim de identificar a forma que melhor atende
as necessidades deste Estabelecimento de Ensino.

6.3. Para o levantamento de mercado da contratagdo do servi¢o de locacdo de som foram solicitados
orgamentos com empresas especializadas, via correio eletronico, conforme especificado nos autos do
processo.

6.4. A equipe de planejamento da contratag@o verificou se o mercado tem condigdes de atender a demanda
requisitada, evitando com isso que ocorra retrabalho.

6.5. Paralocacdo de equipamentos de som:

EMPRESA CNPJ
CARLOS HENRIQUE FERREIRA V.P.M. E. 35.775.065/0001-21
TIME CINE BROADCAST LTDA 11.894.962/0001-58
FELIPE GOMES DE SOUZA - ME 36.703.016/0001-08

Inexisténcias de outras formas de atendimento da necessidade

6.6. Nao ¢ sabido de nenhuma tecnologia até o momento que substitua a mao de obra para servigos desta
natureza, nem outras técnicas que possuam melhor custo-beneficio para a Instituicao.

6.7. Entendeu-se que as empresas do ramo estdo aptas a solucionar as necessidades.

6.8. Naio ha restrigao de mercado, para atendimento das necessidades quanto aos fornecedores, produtos e
fabricantes para o presente objeto o certame;

6.9. Nao existem contratagdes correlatas nos sites de consulta publica referente a tal contratagao.

6.10. De acordo com pesquisa de mercado realizada na regido, os servicos objeto da contratagdo sdo
realizados por empresas especializadas locacdo de equipamento de som para grandes eventos. Essas
prestadoras de servigos contam com profissionais capacitados para realizacdo dos servigos, fornecendo assim
material e mao de obra para a completa execugdo do servigo.

6.11. Tais servigos devem ser desempenhados por pessoal capacitado para atender minuciosamente 0s
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requisitos especificos constantes na legislagdo. Assim, a contrata¢do de empresa especializada para locagao

de equipamento de som se faz necessaria devido ao fato da Academia Militar das Agulhas Negras ndo possuir
profissionais qualificados para esta finalidade, bem como ndo dispor dos equipamentos necessarios para a
execucdo do servigo.

Escolha justificada da metodologia adequada, dentre as alternativas encontradas

6.12. Foi realizado uma pesquisa de pregos na internet para verificar a aquisi¢do dos equipamentos para
realizar o servigo de som em substituicdo a locacdo do servigo de som.

6.12.1. Solucio 1: A Academia Militar das Agulhas realizar os servigos, com seus proprios meios.

6.12.1.1. Solugdo inviavel, pois é necessario ressaltar que esta Academia Militar ndo dispde de recursos
materiais ¢ humanos em seu quadro efetivo em quantitativo e mesmo detentores de conhecimento
especializado para realizar as atividades que se busca contratar.

6.12.1.2. Da mesma forma, as atividades, objeto da contratacdo, ndo se encontram relacionadas com
aquelas descritas no plano de cargos e carreira dos servidores desta Academia Militar.

6.12.2. Solucio 3: A Academia Militar das Agulhas realizar a aquisi¢do dos itens para realizagdo do
servigo.

6.12.2.1. Solucgdo inviavel, pois o custo da aquisicdo dos itens necessarios para a execucdo do servigo
ap6s um levantamento estimativo de mercado ¢ R$ 402.257,80 (QUATROCENTOS E DOIS MIL,
DUZENTOS E CINQUENTA E SETE REAIS E OITENTA CENTAVOS), sendo o levantamento
estimativo de mercado com a contratagdo do servi¢o de locagdo de som o custo da diaria ¢ de R$ 12.217,33
(DOZE MIL DUZENTOS E DEZESSETE REAIS TRINTA E TRES CENTAVOS), ¢, ainda, é necessario
pessoal qualificado para operar os equipamentos o qual esta Academia Militar ndo dispde de recursos
materiais ¢ humanos em seu quadro efetivo em quantitativo ¢ mesmo detentores de conhecimento
especializado para realizar as atividades que se busca contratar.

6.12.3. Solucao 3: Terceirizacdo, com a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo dos
servigos de locagdo de som objeto deste Processo da Contratacdo, em que foram consideradas contratagdes
similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem como por organizac¢des privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

6.12.3.1. Consideracdes acerca da possivel vedacao a terceirizacao pretendida.

6.12.3.1.1. O Decreto n° 9.507, de 2018, aplicavel a toda a Administragdo Publica Federal Direta,
explicita que poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais
ou auxiliares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade (art. 3°, §1°).

6.12.3.1.2. No presente caso, visa-se a contrata¢ao do servigo para a manutencao de areas Verdes,
ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018.

6.12.3.1.3. Outrossim, o Inciso XIII do Art. 1° do Portaria n® 443, de 27 de dezembro de 2018, que
estabelece os servigos que serao preferencialmente objeto de execucao indireta, em atendimento ao
disposto no art. 2° do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, autoriza a terceirizacdo da contratagio
pretendida, por tratar-se de instalag@o, operagdo ¢ manuten¢do de maquinas e equipamentos, incluindo
os de captacdo, tratamento e transmissdo de audio, video e imagens;

6.12.3.1.4. Desta forma, visa-se a contratagdo do servigo continuado de terceirizagdao de
Equipamentos de som, nao se encontrando relacionadas com aquelas descritas no plano de cargos e
carreira dos servidores desta Academia Militar.
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6.13. Das possiveis formas de contratacio:

6.13.1. Forma 1 - Buscar Atas de Registro de Precos disponiveis para a realizacao de adesiao: O
orgao realizou um levantamento de atas, mas ndo encontrou nenhuma que atenda as suas necessidades
especificas, seja em termos de objeto, especificacdes técnicas, ou condi¢cdes de fornecimento.

6.13.2. Forma 2 - Registrar Intencdo de Registro de Precos (IRP) junto a outro érgio, na
condiciio de participante.

6.13.2.1. Segundo o Art. 10, paragrafo tinico do Decreto n° 11.462/23, antes de iniciar processo, o 6rgao
deve consultar as Intengdes de Registro de Precos (IRP's) em andamento e deliberar a respeito da
conveniéncia de sua participagdo, devendo tal deliberacdo constar nos autos do processo licitatorio.

6.13.2.2. Consulta a Intencio de Registro de Precos (IRP’s):

6.13.2.3. A Intencdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir &8 Administra¢ao tornar
publica suas intengdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com a participacao de
outros 60rgaos governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo objeto, possibilitando auferir
melhores pregos por meio de economia de escala.

6.13.2.4. Ressalto que foram realizadas consultas as IRP's em andamento e ndo foram encontradas
Intencdes de Registro de Pregos eventualmente existentes, com as mesmas caracteristicas das Locacao de
Equipamentos de sonorizagdo para as atividades previstas na Academia Militar das Agulhas Negras.

6.13.2.5. Foi juntada ao processo a declaracdo, emitida pelo servidor responsavel, atestando que foi
observada no presente caso a providéncia prévia cautelar legalmente prevista do art.10 do Decreto n°
11.462/2023.

6.13.3. Forma 3 - Realizar licitacdo propria, por meio de Sistema de Precos Praticados (Licitagdo
Convencional):

6.13.3.1. E possivel a realizagio de licitagdo para a Sele¢io do Fornecedor, coordenada pela
Administracao e Planejamento do Batalhdo de Comando e Servigos da AMAN.

6.13.3.2. Trata-se de servigo especializado, mas nem por isso hd de ser considerado limitador da
participacdo de demais empresas especializadas no ramo.

6.13.3.3. Assim, temos por bem manter os requisitos da contratagdo pretendida, visto que ndo sdo
restritivos, mas sim essenciais a qualidade do servigco que se espera com a contratagdo.

Da nao realizacao de Audiéncia Publica

6.13.3.4. No que tange a realizacdo de Audiéncia Publica, esclarece-se que tal instrumento aplica-se,
prioritariamente, em cendrios de elevada complexidade técnica do objeto, com o intuito de colher subsidios
junto a sociedade e ao mercado para auxiliar na defini¢do da solugdo mais adequada e preservar a relagdo
custo-beneficio da contratagcdo. A Audiéncia Publica, aplica-se em caso de complexidade técnica do objeto,
para auxiliar na defini¢do da solu¢do mais adequada e preservar a relagdo custo-beneficio.

6.13.3.5. No caso concreto, o objeto pretendido configura-se como servigo comum, de baixa
complexidade juridica e técnica, amplamente consolidado e de dominio rotineiro no mercado. As
especificagdes usuais e os parametros de desempenho adotados sdo suficientes para garantir a eficiéncia e
a vantajosidade do certame, sem que haja necessidade de inovagdes metodologicas extraordinarias ou
debates publicos preliminares.

6.13.3.6. Portanto, em observancia aos principios da celeridade, eficiéncia e proporcionalidade, justifica-
se a nado realizagdo de audiéncia publica, uma vez que a instrucao processual atual reflete com precisdo a
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modelagem ideal para o atendimento da necessidade da Administracao.

6.13.3.7. [Esta Administracao dispensou a realizacio de audiéncia publica, pelos seguintes motivos:

6.13.3.7.1. Como se trata de servico de baixa complexidade técnica, a area técnica ndo vislumbra
a necessidade de realizar audiéncia publica para coleta de informagdes e contribui¢des, pois julga que a
presente solugdo ¢ a mais adequada, preservada a relagdo custo-beneficio.

6.13.3.7.2. Em fun¢do da mesma natureza do Servigo e ja existir um historico de contratacdo do
objeto.

6.14. Para o Levantamento do Mercado, foram observados, ainda, os comandos contidos no art. 10 e 12 da
IN SEGES N. 58/2022, que tratam da necessidade de observancia das contratagdes anteriores voltadas ao
atendimento de necessidade idéntica ou semelhante, como forma de melhorar a performance contratual.

Justificativa de Observancia as Condicoes de Mercado

6.15. A presente contratacdo para a locagao de equipamentos de sonorizagdo em prol da Academia Militar
das Agulhas Negras (AMAN) pauta-se pelo principio da economicidade e da eficiéncia, assegurando que a
Administracdo Publica ndo apenas obtenha o melhor produto, mas o faga sob condigdes justas e competitivas.

6.15.1. Compatibilidade com o Setor Privado: Certifica-se que o processo de aquisicdo ¢ a
sistemdtica de pagamento observardo condi¢des semelhantes as praticadas no setor privado, com base nos
seguintes parametros:

6.15.1.1. Pesquisa de Precgos: Realizada com ampla consulta ao mercado, utilizando painéis de pregos,
contratagdes similares de outros 6rgdos e orgamentos diretos com fornecedores do ramo.

6.15.1.2. Prazos de Pagamento: Estabelecidos em conformidade com o cronograma financeiro da
Unido, mas buscando alinhar-se ao fluxo de caixa padrao do mercado grafico e de publicidade para evitar
0 "risco-administragdo" (que eleva os precos).

6.15.1.3. Especificacoes Técnicas: Os materiais foram descritos utilizando terminologia padrao do
mercado, evitando exigéncias excessivas que restringiriam a competitividade ou encareceriam o produto
sem ganho de qualidade proporcional.

Lancamento da Inten¢do de Registro de Precos (IRP)

6.16. com base no novo sistema de divulgagdo de compras do Portal de Compras do Governo, a Intengao de
Registro de Precos — IRP, quando sua divulgag@o ndo é aberta a participacdo de outros 6rgaos ou entidades,
¢ realizada somente no momento da divulgagdo da propria compra, ndo sendo mais disponibilizada de forma
isolada, como ocorria no sistema anterior.

6.17. Dessa forma, considerando que a referida IRP nao € gerada ou disponibilizada separadamente no novo
sistema, ndo foi possivel junta-la aos autos para encaminhamento a analise juridica.

Do levantamento de mercado e prospec¢ao tecnolégica

6.18. Em  estrito  cumprimento as  orientagbes do PARECER  REFERENCIAL n.
00001/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU (item 79, '1"), a equipe de planejamento desta contratagdo afastou a
repeticao automatica ou irrefletida da modelagem adotada em certames anteriores.

6.19. Conscientes de que o segmento do objeto pretendido passa por constantes inovagdes, foi realizada uma
prospeccdo ativa no mercado atual, buscando identificar novas solugdes metodologicas e tecnologicas que
pudessem conferir maior eficiéncia, produtividade e economicidade a Administragao Publica.

6.20. Como resultado dessa analise critica e do levantamento das praticas vigentes, a solucdo técnica final
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descrita neste termo foi atualizada/validada frente as inovagoes disponiveis, garantindo que o objeto licitado

represente o estado da arte e a proposta metodologicamente mais vantajosa para este Orgdo, mitigando riscos
de obsolescéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Diante da real necessidade apontada neste estudo, a Equipe de Planejamento da Contratagdo concluiu
que a solucdo ideal consiste na Contratagdo de servicos de empresa especializada para locagdo de
equipamentos de som, com execugdo sob o regime continuado.

7.2. A adocdo deste formato visa garantir maior profissionalismo, infraestrutura acustica adequada e
exceléncia técnica nos grandes eventos oficiais e cerimoniais militares promovidos por este Estabelecimento
de Ensino.

8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.1. Oinciso IV, do §1°, do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, demanda a apresentagdo das estimativas das
quantidades da contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte.

8.2. No intuito de evitar estimativa de quantidades de servicos e materiais menores que as necessidades,
levando a falta de produtos ou servigos para atender a necessidade da contracdo, a Equipe de Planejamento
da Contratagdo, embasada nas quantidades de solenidades ocorridas durante o ano letivo chegou ao consenso
que as quantidades necessarias ao atendimento da demanda € o descrito abaixo.

8.3. As quantidades de locacdo de equipamentos de som foram estimadas de acordo com a demanda de
solenidades que sdo realizadas na AMAN.

SOLENIDADE QUANTIDADE DE DIAS
ESPADIM Em agosto de 2027, 6 (seis) diarias
ASPIRANTADO Em dezembro de 2027, 6 (seis) didrias
TOTAL DE DIAS DE EVENTOS 12 (doze) diarias

8.4. As quantidades das locacdes foram estimadas de acordo com a demanda de 2027 em eventos que sao
realizadas na Academia Militar em anos anteriores conforme nota de empenho 2026NE000110, 8 de maio de
2026.

8.5. As quantidades das locacdes foram estimadas de acordo com a demanda de eventos que sdo realizadas
na Academia Militar em anos anteriores com acréscimo de dias conforme solicitado no DIEx n°® 12559-
S1/CC/AMAN, 30 de junho de 2026.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Valor: RS 146.607,96

9.1. O custo estimado da contratacao ¢ de 146.607,96 (Cento e quarenta e seis mil, seiscentos e sete reais
e noventa e seis centavos).

9.2. A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte os pregos unitarios referenciais, serdo inseridos no Termo de
Referéncia e anexados aos autos do processo.

9.3. A equipe de planejamento da contratacdo elaborara a memoria de calculo e os documentos que lhe dédo

Pagina 27 de 34



@Compms.govhr
suporte das estimativas de prego, os quais serdo inseridos nos autos do processo.

UASG 160249

9.4. Serarealizada a estimativa de pregos com objetivo de analise de viabilidade da contratacao.

9.5. Ao longo do Planejamento da Contratagdo poderd ocorrer a necessidade de refinar a estimativa

elaborada na fase do Estudo Técnico preliminar.

9.6. A pesquisa, conforme as diretrizes da IN MPDG 65/2021, bem como o seu relatorio, mapa comparativo

e documentos comprobatdrios — pesquisas serao anexados posteriormente ao processo.

ITEM

DESCRICAO

UND. DE
FORNECIMEN
TO

QUANTIDADE

VALORES

MINIMA

MAXIMA

UNITARIO TOTAL

Locagdo de equipamento de som
composto de:

- Sistema de P.A (line array Stereo)
com 16 caixas de proje¢do de médio e
curto alcance, padrao JBL,
reconhecimento nacional,
amplificacdo e cabeamento completo
compativel com as caixas
gerenciamento via computador com
software dedicado, com cobertura e
pressdo sonora pré programados e
assistido. Fungdes e reconhecimento
para o P.A line array (original com
reconhecimento internacional.

- 01 Mixer console de audio, CL3,
CL5, M7CL, DIGIDESIGN mix rack,
LS9 funcionando adequadamente
digital para P.A.

- 01 Mixer console digital para P.A.

- 02 estabilizadores com filtro de linha
Furman ou equivalentes.

- 8 monitores ativos, jbl prx 815,
turbosound q15, eletro voice zIx 15p.

- 6 Microfones sem fio dinamico
shure, QLXD, SLXD, AXIENT,
SENNHEISER EW-D, SKM 9000.

- 03 Microfones com fio dindmico
SHURE QLXD, SLXD, AXIENT,
SENNHEISER EW-D, SKM9000.

- Cabeamento flexivel com 16 mm de
Bitola, 750v, quantidade minima de

unidade

04

12

12.217,33 | 146.607,96
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150 metros de comprimento

- Gerador com capacidade de atender
as necessidades dos equipamentos de
som.

9.7. A especificagdo estabelecida no CATSER adota como padrdo a unidade de fornecimento, a
qual, para fins de execu¢do e dimensionamento financeiro desta contratagdo, correspondera
estritamente ao valor da didria do servigo prestado.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. Em regra, conforme a Sumula 247 do TCU, os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

10.2. Se nao for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de ordem técnica
e/ou econdmica a embasar a contratagdo conjunta do objeto, nos termos da supracitada Sumula.

10.3. Considerando o histérico de contratagdes, sugere-se que a licitacdo siga os modelos anteriores da
contratacao do servi¢o de locagdo de som, adotados nesta Academia, onde uma mesma empresa devera ser
responsavel pela prestagdo dos servicos ora pretendidos.

10.4. Com efeito, no que diz respeito a contratagdo de servicos terceirizados de natureza continuada a questao
do parcelamento ou nao do objeto deve ser vista a luz do que decidiu o E. TCU no v. Acorddo 1.214/2013 —
Plenario/TCU.

10.5. Por todo o exposto nao € viavel o parcelamento da contratacao.

10.6. Por tratar-se de servico nao continuado de locagdo de equipamento de som, que serdo empregados nos
grandes eventos da Academia Militar das Agulhas Negras, ndo se vislumbra a possibilidade de haver
fracionamento da prestacdo dos servigos pretendida, conforme quadro abaixo de modo que o servico sera
efetuado conforme a realizagdo de cada evento.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INDEPENDENTES

11.1. Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa
prestacdo do servigo, mas que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do
objeto principal.

11.2. As contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto

principal para a sua completa prestacao.

11.3. Nao se aplicam as contratagdes correlatas ou interdependentes no presente processo licitatorio.
12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Adequacdo ao Planejamento Estratégico da AMAN

12.1. A presente contratagdo encontra respaldo institucional conforme previsio no Plano Anual de
Contratagdo de 2026 dessa Academia, no entanto o valor previsto inicialmente esta abaixo da Estimativa de
Contratacao constante deste Estudo Técnico Preliminar.

12.2. Isto se deve ao fato de terem sido concentrados itens similares, comprados anteriormente por meio de
processos como dispensa de licitagdo ou adesdo, em um mesmo processo de compra. Acredita-se que, desta
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forma, o processo serd mais vantajoso para a administracao.

12.3. Por sua vez, o art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, prevé que
o Termo de Referéncia devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administracao.

12.4. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, conforme detalhamento
no topico 2. do Termo de Referéncia (TR)

12.4.1. Locagdo de equipamento de som para as solenidades da AMAN:
12.4.1.1. ID PCA no PNCP: 269
12.4.1.2. Data de publicagao no PNCP: 22/05/2
12.4.1.3. 1d do item no PCA: 160249-92/2027

12.4.14. Classe/Grupo: 731 - SERVICOS DE LEASING OU ALUGUEL RELACIONADO A
OUTROS BENS

12.4.1.5. Identificador da Futura Contratacao: 21/05/2027

12.5. O presente processo licitatorio esta alinhado aos objetivos e metas estabelecidas no Plano de Gestéo
Ambiental desta Organizacdo Militar para o biénio 2025-2027, anexa aos autos do Processo, conforme
determinagdo contida nos incisos V, VI e alinea “a” do Inciso VII do Art. 7° e Art. 8°, ambos da Lei n°® 12.527,
de 18 NOV 11 e o Art. 3° e 4°, da Decisdo Normativa TCU N° 178, de 23 OUT 19. 12.7 O alinhamento entre
a presente contratacdo ¢ o Planejamento Estratégico esta prevista no Objetivo Estratégico Organizacional
(OEO), para o biénio 2025/2027, anexo aos autos do processo.

12.6. O alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS) do 6rgdo, esta
definida no neste ETP.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. Com a execucdo da presente contratagdo, a Administracdo busca alcangar os seguintes resultados
norteados pelos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade:

13.1.1. Otimizacdo Financeira: Reducdo substancial de gastos piblicos em comparagdo com o
modelo de aquisigdo propria de equipamentos. Evita-se o desembolso inicial estimado em R$ 402.257,80
para compra de ativos, além de extinguir custos futuros com obsolescéncia tecnologica e manutencao
corretiva/preventiva cronica.

13.1.2. Eficiéncia na Alocacio de Recursos Humanos: Mitigacdo do desvio de fungdo do efetivo
militar. A transferéncia da operacdo ¢ montagem para a empresa terceirizada especializada garante que a
mao de obra interna foque estritamente nas atividades finalisticas de instrugdo e comando da AMAN.

13.1.3. Racionalizacdo de Recursos Materiais: Eliminacdo da necessidade de espacos fisicos
destinados ao armazenamento de grandes volumes de insumos acusticos e de cabeamento. Reduz-se o risco
patrimonial de avarias, perdas por armazenamento incorreto e depreciagdo fisica dos aparelhos de
sonorizagao.

13.1.4. Exceléncia e Confiabilidade Operacional: Garantia de cobertura sonora precisa e de alta
tecnologia para um publico de aproximadamente 2000 cadetes e autoridades nacionais ou internacionais. O
modelo de contratagdo integrada diminui a probabilidade de falhas e incompatibilidades técnicas durante as
solenidades criticas da institui¢ao.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
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14.1. Foram realizados levantamentos de acdes necessarias a adequacdo do ambiente da Academia Militar

das Agulhas Negras para que a contratagdo surta seus efeitos, com os responsaveis por estes ajustes nos
diversos setores:

14.1.1. Nomeagdo de, no minimo, 02 (dois) agentes da administracdo para compor a equipe de
gestao/fiscalizacdo contratual no Batalhdo de Comando e Servicos da Academia Militar das Agulhas Negras
(BCSv/AMAN);

14.2. A gestio dos servigos objeto do presente termo sera de responsabilidade da Batalhdo de Comando e
Servicos da Academia Militar das Agulhas Negras (BCSvVAMAN), a qual realizard sistematicamente o
acompanhamento dos trabalhos realizados pelos Fiscais;

14.3. A Secdo de Contratos da Base Administrativa da AMAN, capacitara os militares que atuardo na
contratacao gestao e fiscalizacdo dos servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

14.4. Os mecanismos de comunicacdo, entre a CONTRATANTE e CONTRATADA, dar-se-a por meio
Comunicagdo Social da Academia Militar das Agulhas Negras e a Empresa CONTRATADA.

14.5. A comunicagdo podera ser por e-mail e/ou via telefone, registrando as ocorréncias ou solicitagdes em
livro proprio.
14.6. Nao se vislumbram a necessidade de obtenc¢do de licengas, outorgas ou autorizagoes.

Designacao dos Agentes Responsaveis pela Gestao/Fiscalizacio Contratual

14.7. Apos o término da licitagdo e por ocasido do inicio da fase contratual de execucdo do objeto contratado,
a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) designard, apds a indicacdo pelo BCSv/AMAN,
formalmente os agentes técnicos e administrativos responsaveis pela futura gestdo e fiscalizacao contratual
(arts. 19 a 24 do Decreto n° 11.246/2022);

14.8. Sera dado especial énfase para o cuidado com os requisitos de cada designagdo individualizada e para
o atendimento do principio da “segregagdo de fungdes”.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. O presente Processo da Contratagdo estd devidamente contemplado no Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) do 6rgdo, materializado no Plano de Gestdo Ambiental da AMAN, o qual encontra-se inserido nos
autos do Processo.

15.1.1. O Plano de Logistica Sustentavel ¢ uma ferramenta de gestdo e planejamento que permite
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos nos processos administrativos.

15.1.2. O compromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate ao
desperdicio e promove a redugdo de consumo.

15.1.3. O Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS ¢ vinculado ao planejamento estratégico da
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), e as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das
contratagdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando objetivos e agdes referentes a
critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

15.1.4. O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN)
esta anexado aos autos do Processo.

15.2. No tocante a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em contratagdes:

15.2.1. Na forma de instru¢do Normativa SLTI-MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;
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15.2.2. Lei 12.305, de 02 de fevereiro de 2010; e

15.2.3. Decreto N° 10.936, de 12 de janeiro de 2022. 1

15.3. Foi verificado que os critérios sustentaveis eventualmente previstos preservam o carater competitivo
do certame; e

15.4. O inciso IV do art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que um dos objetivos do processo licitatorio €
incentivar a inovacdo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel, razdo por que, sempre que possivel, é
necessario que as contratagcdes contemplem critérios e praticas de sustentabilidade.

15.5. Para o presente Processo da Contratacdo, a AMAN entende que a contratacdo se sujeita aos critérios
de sustentabilidade e as especificagdes de sustentabilidade nao restringem indevidamente a competigao.

15.6. A AMAN deseja, na contratacdo em perspectiva, a adogdo por parte da CONTRATADA, de boas
praticas de otimizagao de recursos, reducdo de desperdicios € menor poluicdo, bem como o atendimento aos
critérios de sustentabilidade ambiental, em atendimento a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010.

15.7. Sendo assim, o fornecedor fica obrigado a observar as praticas de sustentabilidade ambiental que lhes
competem, naquilo que se aplique;

15.8. Nao ¢é o caso de justificar a auséncia de critérios de sustentabilidade neste Estudo Técnico Preliminar.

15.9. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o0
desenvolvimento nacional sustentavel.

15.10. Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas:

15.10.1.  Para a redugdo do consumo de insumos ¢ para a aquisi¢cdo preferencial de produtos inseridos
no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133, de 2021, c/c art. 7°, inciso X1, da Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010).

15.10.2. O planejamento da contratagdo possui determinados requisitos, entre eles a especificacdo do
objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, além da verificagdo de incidéncia de
exigéncias de sustentabilidade em obrigacdes da contratada, bem como o alinhamento da contratagdo com
o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS) do 6rgdo, nos termos da Instrugdo Normativa
n°10/2012, SLTI/MPOG.

15.11. De acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, setembro 2025, 8* edigao,
revista, atualizada e ampliada edi¢@o aprovada pela cadmara nacional de sustentabilidade e pela consultoria-
geral da unido e considerando todas as fases do ciclo de vida do produto objetos deste Processo da
Contratagdo, observa-se alguns exemplos de produtos sustentaveis no art. 5° da Instrugdo Normativa 01/2010
da SLTI/MPOG:

15.11.1. I. bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

15.11.2. II. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do instituto
nacional de metrologia, normalizacdo e qualidade industrial — INMETRO como produtos sustentdveis ou
de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

15.11.3. III. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte € 0 armazenamento; e

15.11.4. IV. que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada
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na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb),

cromo hexavalente (Cr VI), cadmio (Cd), bifenil polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEs).

15.12. Na execugdo dos servigos, para as possiveis tarefas de limpeza, a CONTRATADA devera
utilizar somente produtos biodegradéaveis registrados no Ministério da Satude, sendo proibida a utilizagdo de
substancias classificadas como carcinogénicas, teratogénicas e mutagénicas, ou que venham causar danos ou
corrosdes nos equipamentos;

15.13. A AMAN deseja, na contratacdo em perspectiva, a adogdo por parte da CONTRATADA, de
boas praticas de otimizagao de recursos, redugao de desperdicios e menor polui¢dao, bem como o atendimento
aos critérios de sustentabilidade ambiental, em atendimento a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010,
quais sejam:

15.13.1. Prever e executar a destinacdo ambiental adequada de pilhas e baterias usadas ou inserviveis
utilizadas por seus empregados nas dependéncias da Administracdo, segundo disposto na Resolucdo
CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999, na da Lei n° 12.305, de 2010, do Decreto n° 7.404, de 2010, na
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis (8°
edicdo, setembro/2025), e com base no art. 6° da IN MPOG n° 01/2010:

15.13.1.1. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos so6lidos;

15.13.1.2. Orientar seus empregados para a destina¢do dos residuos reciclaveis descartados aos devidos
coletores de residuos reciclaveis existentes nas dependéncias da Administragao.

15.13.1.3. realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela contratada.

15.13.1.4. otimizar a utilizacdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de poluigdo, através das
seguintes medidas, dentre outras:

15.13.1.4.1. racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou poluentes;
15.13.1.4.2. substituir as substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade

15.13.1.5. Buscar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam
as classificagoes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

15.13.1.6. Racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada;

15.13.1.7. Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de redugdo de desperdicios
e poluigao;
15.13.1.8. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a

execugao de servigos;

15.13.1.9. Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente
poluidores, dentre os quais:

15.13.1.9.1. pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercurio e
seus compostos devem ser recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos que as comercializam ou a
rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou
importadores;

15.13.1.9.2. lampadas fluorescentes e frascos de aerossdis em geral devem ser separados e
acondicionados em recipientes adequados para destinacdo especifica;
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15.13.1.9.3. Realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos ¢ entidades da

Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva
do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/'MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do
Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

15.13.1.9.4. Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

16.1. Diante do levantamento de mercado e das justificativas técnicas e econdmicas apresentadas, a Equipe
de Planejamento conclui que a contratagdo de empresa especializada para a locagdo de equipamentos de som
¢ a solug@o mais vantajosa, eficaz e adequada para atender as necessidades da Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN).

16.2. A terceirizag¢do do servigo mitiga os riscos de obsolescéncia tecnoldgica, elimina os altos custos com
manutengao corretiva ¢ otimiza o emprego dos recursos humanos da instituigdo, garantindo a exceléncia e a
precisdo acustica necessarias para a realizagdo dos cerimoniais militares.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE
17.1. A presente Equipe de Planejamento declara esta contratacdo viavel.
18.  RESPONSAVEIS

18.1. Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia ¢ fundamentam-se no §3° do Art.
4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

DAVI SA MAURICIO

Membro da Equipe de Planejamento

MAXIMILIANO GARCIA BARBOSA

Membro da Equipe de Planejamento

NATHAN GARCIA ROSA
Chefe da Equipe de Planejamento

Despacho: APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), cujo objeto € subsidiar a elaboragdo do
Termo de Referéncia, sobre as informagdes necessarias para a Locacdo de Equipamentos de Sonorizacao
em prol da Academia Militar das Agulhas Negras.

RAFAEL SALGADO DA SILVA
Ordenador de Despesas da Academia Militar das Agulhas Negras
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